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Nota Técnica 02/2025

VETOS DO PRESIDENTE A LEI COMPLEMENTAR QUE INSTITUIU O
PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DE DiVIDAS DOS ESTADOS
(PROPAG)

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), instituido
pelo Projeto de Lei Complementar n® 121/2024, foi sancionado pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva no dia 13 de janeiro de 2025, dando origem a Lei Complementar n°
212/2025. A proposta foi sancionada parcialmente, pois o documento sofreu 13 vetos em
diversos artigos e incisos. O Governo Federal defende que tais vetos sdo necessarios, pois,
caso fossem aprovados, poderiam acarretar prejuizos ao resultado primario das contas da

Uniado.

Entre os pontos vetados pelo presidente Lula, destacam-se: a possibilidade de os
Estados violarem os limites de gastos com funciondrios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a dispensa do cumprimento de metas € compromissos
previstos no Regime de Recuperacdo Fiscal no momento da adesdo ao PROPAG; a
protelacao do pagamento da divida dos entes subnacionais afetados por desastres, no que
se refere ao aporte de recursos no Fundo de Equalizagdo Fiscal. Outro ponto vetado foi o
artigo que retirava o limite de crescimento dos gastos primarios dos Estados e a proposta
que permitiria a dedugdo do valor das parcelas da divida, considerando os recursos

transferidos do Estado para a Unido nos trés ultimos anos.

O presidente apresentou as seguintes razdes de veto: necessidade de
comprometimento da fungdo distributiva no Fundo de Equalizagdo Fiscal, inseguranca
juridica, inconstitucionalidades, além da concessao de um duplo beneficio aos entes que
usufruirem tanto do Regime de Recuperacao Fiscal quanto do Programa de Pleno
Pagamento de Dividas. A maior preocupac¢do da equipe econdmica do Governo sdo os

possiveis impactos fiscais do PROPAG sobre as contas da Unido.
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O Observatorio de Orgamento e Finangas Publicas (OFIP) preparou uma listagem
dos vetos, indicando os artigos, paragrafos e incisos vetados, a justificativa apontada para

cada veto e suas consequéncias.
1. Art. 2° § 3° Inciso II

Resumo do texto: Trata da dispensa do aporte ao Fundo de Equalizagdo Fiscal para os
Estados beneficiados pela Lei Complementar n® 206/2024, que autoriza a Unido a
postergar o pagamento da divida de entes federativos afetados por calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional. Além disso, esses estados teriam o pagamento da

divida escalonado apos o término das postergacdes da vigéncia da lei citada acima.

Justificativa do veto: O governo alegou que o inciso cria assimetria de tratamento entre
os estados, além de comprometer a fun¢ao redistributiva do Fundo de Equalizagao Fiscal
ao prever que os estados beneficiados pela Lei Complementar n® 206, de 16 de maio de
2024, nao precisariam aportar recursos no Fundo, mas usufruiriam do recebimento desses

recursos pelo periodo de vigéncia do PROPAG.

Consequéncias do veto: Com o veto, os estados beneficiados pela Lei Complementar n°
206/2024, ao aderirem ao PROPAG, deixaram de usufruir da postergacao de 36 meses no
pagamento da divida prevista em lei. Ou seja, na pratica, voltardo a pagar a divida. O

Estado do Rio Grande do Sul serd impactado por esse veto.

2. Art. 2°% § 3° Incisos IIT e IV

Resumo do texto: A possibilidade de preservagdo das prerrogativas da Lei
Complementar n® 159/2017, que tratam da Unido pagar parcela de contratos com agéncias
multilaterais realizados pelos estados afetados por calamidade publica; e a incorporacao

de valores ao saldo devedor do contrato de refinanciamento do PROPAG.

Justificativa do veto: O governo alegou que os incisos contrariam o interesse publico ao

gerar conflitos com a Lei Complementar n° 206/2024, causando inseguranca juridica.
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Consequéncias do veto: Com o texto vetado, os estados em calamidade publica terao
que arcar no curto prazo, com maiores parcelas da divida, pois perderdo os beneficios do
escalonamento do pagamento do servigo da divida acordado no Regime de Recuperacgdo

Fiscal.

3. Art. 3% Inciso VIl e § 7°

Resumo do texto: Permite a cessdo de recebiveis do Estado junto ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional (FNDR) para pagamento de dividas ja contraidas.

Justificativa do veto: Os dispositivos foram considerados inconstitucionais por violarem
0 § 1°do art. 159-A da Constitui¢do, que proibe a retencdo ou a restri¢do ao recebimento

de recursos do FNDR.

Consequéncias do veto: Com o veto, os estados ficam impedidos de utilizar os recebiveis
futuros do FNDR para amortizar suas dividas com a Unido, limitando as opgdes de ativos

disponiveis para a quitagdo de seus débitos e a redugdo da taxa de juros.

4. Art.4° §4°

Resumo do texto: Autoriza amortizagdes extraordinarias da divida por meio da prestacao

de servicos de cooperacao federativa em areas de interesse da Unido.

Justificativa do veto: O governo alegou que o texto contraria o interesse publico ao
permitir um duplo beneficio aos estados: a taxa de juros reduzida e a amortiza¢do das

dividas, o que violaria o art. 113 do ADCT.

Consequéncias do veto: Os estados ndo poderdo realizar amortizagdes extraordinarias
mediante a prestacdo dos servigos mencionados, mantendo-se as restricoes da LRF e

evitando o aumento do impacto fiscal para a Unido.
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5. Art. 4°§7°

Resumo do texto: Estabelece normas para a compatibilizagdo da divida dos estados com

o Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) vigente e o contrato do PROPAG.

Justificativa do veto: O governo alegou que o paragrafo possibilita o acimulo de
beneficios fiscais do RRF com os beneficios do PROPAG, aumentando o impacto fiscal
para a Unido, descumprindo o art. 113 do ADCT e reduzindo os incentivos para uma

gestao fiscal responsavel por parte dos estados.

Consequéncias do veto: Os estados participantes do RRF ndo poderdo acumular os
beneficios desse regime com os do PROPAG, devendo optar por um dos programas para

a reestruturagao de suas dividas.

6. Art.4° §8°

Resumo do texto: Suspende as restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
permite que a Unido pague dividas com o sistema financeiro e organismos multilaterais,

com garantias federais, dos estados, com posterior compensacao.

Justificativa do veto: O governo alegou que o paragrafo amplia o impacto fiscal do
PROPAG para a Unido e reduz incentivos a gestdao fiscal responsavel por parte dos
estados. Isso porque a medida desobrigaria os estados de cumprirem as restrigdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em caso de violagdo aos limites de
despesas de pessoal e permitiria que a Unido efetuasse o pagamento das prestagoes das

dividas dos Estados e as incorporasse ao seu saldo devedor.

Consequéncias do veto: Os estados que estdo sob as normas do Regime de Recuperagio
Fiscal estardo sujeitos as prerrogativas e limites estabelecidos pela LRF e nao poderao
contar com a ajuda da Unido, no que tange ao pagamento de suas dividas com agentes
financeiros externos. Isso significa que sera necessario fazer ajustes em suas contas para

realizar o pagamento das parcelas de tais contratos no valor integral.
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7. Art.7°,8§7°

Resumo do texto: Dispensa os estados que aderirem ao PROPAG da verificagdo de metas

e compromissos do Regime de Recuperagdo Fiscal no ano da adesao.

Justificativa do veto: O dispositivo foi vetado por contrariar o interesse publico ao
dispensar, de forma automatica e sem necessidade de regulamentacdo, os estados que
solicitarem adesdao ao PROPAG do cumprimento das metas, compromissos € obrigagdes
estabelecidas no Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF). O governo alegou que essa
dispensa poderia comprometer a gestao fiscal responsavel e a sustentabilidade das contas
publicas dos estados. Além disso, a medida poderia reduzir os incentivos para que 0s
estados mantivessem praticas fiscais prudentes, essenciais para o equilibrio financeiro a

longo prazo.

Consequéncias do veto: Os estados terdo que cumprir as metas e compromissos do
Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), mesmo no ano em que aderirem ao PROPAG.
Assim, em vez de uma isenc¢ao no primeiro ano de adesdo, os estados terdo que seguir os
critérios e exigéncias fiscais do RRF desde o inicio, o que pode aumentar a pressao fiscal
e dificultar o processo de recuperacdo financeira para aqueles que optarem por aderir ao

programa.

8. Art.7°§8°

Resumo do texto: Dispensa a limitagdo do crescimento de despesas para os estados que

apresentem determinados indices entre despesas e receitas correntes.

Justificativa do veto: O governo alegou que o pardgrafo reduz as contrapartidas
necessarias para que o programa induza a gestdo fiscal responsavel e a sustentabilidade
das contas publicas dos estados e do Distrito Federal, comprometendo a efetividade do

PROPAG.

Consequéncias do veto: Os estados ndo poderao ser dispensados das limitagdes previstas
com base na relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, mantendo-se essas

exigéncias para a adesao ao PROPAG.
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9. Art. 8°

Resumo do texto: Estabelece prazo de 60 dias para que o Poder Executivo regulamente

as metas relacionadas a execugdao do PROPAG.

Justificativa do veto: O texto incorre em vicio de inconstitucionalidade ao violar o
principio da separagdao de poderes, nos termos do art. 2° e do inciso IV do art. 84 da
Constituicao, ao impor um prazo ao Poder Executivo federal para regulamentagdo, o que

ndo ¢ compativel com a autonomia dos poderes.

Consequéncias do veto: Nao ha um prazo definido para que o Poder Executivo federal
estabeleca as metas mencionadas, ficando a regulamentagdo sujeita a discricionariedade

do Executivo.

10. Art. 15

Resumo do texto: Permite a aplicagdo de recursos de operacdes de crédito interno em

obras de infraestrutura logistica.

Justificativa do veto: O governo alegou vicio de inconstitucionalidade por violacao ao
pacto federativo, previsto no art. 18 da Constitui¢ao Federal, ao permitir que os estados
utilizassem recursos de operagdes de crédito para finalidades especificas sem a devida
regulamentacdo, o que poderia interferir indevidamente nas prerrogativas do Poder

Executivo federal.

Consequéncias do Veto: Os estados ficam impedidos de utilizar recursos provenientes
de operagdes de crédito interno junto a instituicdes publicas federais para a execucio de
obras de infraestrutura logistica. As operacdes de crédito devem ser realizadas de forma

compativel com a autonomia e as competéncias dos entes federativos.
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11. Art. 16

Resumo do texto: Autoriza a dedugdo de parcelas da divida dos estados com a Unido,
considerando recursos transferidos pelo ente federado para a execugdo de obras federais

entre 2021 e 2023.

Justificativa do veto: De acordo com o governo, o texto incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao permitir que a Unido assuma obrigacdes de exercicios passados
sem a formalizagdo prévia de acordos, gerando inseguranca juridica e renuncia de
receitas, o que comprometeria o equilibrio financeiro da Unido. Também foi apontado
que a falta de clareza na divisao de competéncias entre os entes federativos, especialmente
em relagdo as obras de competéncia compartilhada, dificultaria a identificagao das

atribuicdes e da participac¢ao de cada um na execugao dessas obras.

Consequéncia do veto: Os estados ndo poderao usar os recursos transferidos para obras
federais como forma de deduzir suas dividas com a Unido. Isso dificulta a possibilidade

de alivio financeiro para estados que realizaram tais transferéncias entre 2021 e 2023.
Conclusao

Os pontos vetados pelo presidente Lula geraram grande repercussdo entre os
governadores dos estados, principalmente Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro, entes que ja participam do Regime de Recuperacao Fiscal. Eles argumentam que
os vetos presidenciais removem elementos essenciais do PROPAG que foram negociados
para proporcionar alivio fiscal e viabilizar a recupera¢do econémica dos estados. Para
eles, sem esses dispositivos, o programa perde parte de sua eficacia, tornando mais dificil
para os estados administrarem suas dividas e realizarem os investimentos necessarios em

areas criticas.

A principal preocupagdo € que os vetos impecam mecanismos que permitiriam
aos estados reduzir suas obrigagdes financeiras com a Unido, comprometendo a
capacidade de investimento em setores fundamentais para o desenvolvimento regional.
Diante disso, os governadores estdo articulando junto as bancadas federais de seus
respectivos estados a derrubada dos vetos no Congresso Nacional, visando restabelecer

as condigdes originalmente acordadas no PROPAG.
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